
Capitulo II 

EL MECANSIYO EXPiRMENTP,L DE P,C'EDITAC!ÓN 
DEL YiERCOSUR -b BOL!VIAY CtilLE (r1EX.A): 
La evaluación y acreditación de a educación super-ior 
como heírai>ienta de cooperaciói? horizontal 
para el desarroiio y ¡a integración iritei-nacional 
en b!oques reglona!es 

Adolfo Stu l r - i n  

l.  Presentación 

Este capítulo contieiie información :< comentarius sobre el Mcccriisrno Expz- 

ririiental de P.creditación de Carreras de Grado dr! Mercado Común del Sui 

(hreacosun) Educativo i Rolivia y Chile (MWA). En primer rérmiao, dpscribe 
I 

1 en qué consiste, cómo fue su d ~ s ~ r r o l l o  y cuáles sus logros. Despiiés, proporcio- 

I na retiexioiirs testimoiiiales y de opinión sobre zlgunos detalles sigiiilicarivos de 

su p:-oceso de conscruccióii en el conlexto interiiaciocai: la libre movilidad de 

profesionales como m<:tivacióii inicial; la creaciiin de Agencias Nacionales de 

Acreditación como tarea coincidente; la compatibilidad de los diferentes objeii- 

vos nasi<;nales respccro de 12 actividad regioiia:; !a soristrucciiin de un concepto 

regional de calidad en varias disciplinas académicas y profesionale<;; el modo de 

organizar la participación de !zs instituciones en el proceso dr acreditación; e! 

m6todi de trabajo de los comicés dr  pares, y !a coordiiizcióii entre 12s acredi- 

tr;ci¿.iies nacionales y las regionales de las rnismzs cazreras. Por último, el texto 

sugierr propuestas preliminares en torno a 12 prosecución del MEXA-MERC~;SUR 

+ Bo!ivia y Chile y a la evaliiación y acreditacioii en América Latina. 

1 
i l .  Reieñz 

i E! Tratado de Asunción de 1991, suscrito por Argentina, Brasil, Paraguay y 
¡ 1-íruguay, fundó ei Mercudo Común del Sur (IVIERCOSUR), un a c ~ ~ e r d o  para !a 

I integrniijn econófilica entre los cuatro países. E11 1996, medianie un yioroco- 

i lo adicionai. Chile sr adhirió como "asociado", al igual que Bolivia cn 1998, 
! Perú en 2003 y Venezuela en 2004. 
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1461 Experieiicias de Convergencia  de la Educación Superior en Américs Larina 

a la acreditación de Agronomía, luego a la de  Ingeniería, con cinco espe- 

cialidades, y finalmente a la de Medicina. El cronograma tentativo preveía 

~ U P  las actividades culminarían en el primer semectrc del 2004. El personal 

académico seleccionado debía ser entrenado en el dominio de las normas 

iríEncosua a través de talleres formativos de carácter nacional a cargo de 

cada agencia, y uno internacional realizado por el grupo. SI Taller de Formación 

de Pares de Agroiloinía tuvo 1:igar en Curitiba, Brasil, en septiembre de 2003, 

con la participación de 60 rspecialistas de los seis paises. Las carreras srlcc- 

cionadas para el mecanismo fueron 20: 5 por  Argentina, 5 por Eolivia. 3 por 

Brasil, 5 por Chile, 1 por Paraguay y 1 por Uruguay. En ese proceso de acre- 

ditación dos carreras resultaron con poctcrgaiión del dictamen por un afio y. 

luego de transcurrido ese plazo, Íurron acreditadas. Una tercera carrira no 

Ílie acreditada. 

El Taller dz Formación de Pares de Ingeniería tuvo lugar en Asuncióii, Para- 

guay, en septiembre d- 2004. con la participación de 5 8  especialistas de los seis 

países. Se seleccionaron 2 6  carrcrzs: 6 de Argenrina, 7 de Zolivia, 3 de Erasil, 

4 de Chile, 3 de Paraguay y 3 de Uruguay. Las ex-aluaciones sxternas ya fucron 

realizadas y sus resultados están en proceso. 

El Taller de Formación de Pares de Msdicina tuvo lugar en Buenos Aires, Ar- 

gentina, en agosto de 2005, con la participación de 60 especiz.listas de los seis 

países. Se seleccioilaron 17 carreras: 3 de ki-gentlna, 6 de Bolivia, 3 de Brasi!, 2 

de Chile, 2 de Paraguay y 1 de Uruguay. Fueroii realizadas las evaluaciones ex- 

tcrnas en 5 de los 6 países, y los dictáinenes rstán en proceso de elaboración. 

El MEXA se perfila como e! programa más avanzado de los que iiiiciaroq eri t i  
marco drl capi:~llo sobre Educación Superior de! Memorarido de Entendimien- 

t o  del MEXcosuR Educativo, y el que logró crear una nuera función de carácrer 

regional en los seis sistemas nacionales de educación superior. El conocir>iiento 

iilutilo entre las comunirlades académicas nacionales de las  rr;s disciplinas, la 

capacitación de personal experto de alto nivel, !a citación y consolidación coo- 
peraíiva de varias agencias nacionales de evaluacióii y acreditación y un sello 

de czlidr;d académica adiiiiiiistrnúo con estricto a:,ego a normas co~isil.iiidos 

en la propia región, dc acuerdo con procedimientos y srácticac con aceptación 

iriternacional, conctituyrn un legado cultural p político posiiivo que permite 

A ~ O I ~ O  s~ubrin. c a p i t u l o  1 1  [47] 

alentar expectativ:is sobre la ampliación y profundiración de los procesos de 

cooperación horizontal e integriciiin en Arnéiica Latina. 

lil. Reflexiones 

Primera 

La libre movi!idad de profesicinales entre los países del área de integración fue 

;m motivo Íundamrntal en la gestación del MEXA-MERCOSUR. LOS directivos 

de asociaciones profesionales de nivel naciorial y sus redes o confederaciones 

regionales supusieron que la acrediración por partr del grupo internacional iba 

a facilitar el reconocimiento de los títulos por parte de los países participantes. 

Sin embargo, los diplomas académicos reconocidos por !os gobiernos implican 

la habilitación para el ejrrcicio de las profesiones respectivas. La obteiición del 

reconocimiento estatal en otro país es un rrámite administrativo y académico 

arduo e inseguro 

Por otro lado, el Convenio Regional de Convaiidación de Estudios, Títulos y 

Diploinns de Ediicación Superior en América Latina y el Caribe de la uNESC0 

de 1973 es  la reguiaiióii jurídica multilateral vigente, pero no resulta efecti- 

va para garantizar la fluidez de la circulación. La adopción por parte de una 

buena cancidad de paises lariiioainericanos de la acreditación de los programas 

académicos, estrategia que supone una validación colectiva de coniitos diplo- 

mas expida una casp. dc estudios en una disciplina durante su periodo de vigen- 

cia, ha generado una novedad importante en la organización de los sistemas 

académicos que despierra expectativas en los grupos intercsados en extender el 

ámbito tertitorizl del vlaloi de las iirulaciones. 

Ei ~ z ~ c o s u n  encuentra que si un asunro eii principio privativo de ssi áiea de 

intercambio de servicios (de becho allí es:á sieudo también considerado) f ~ ~ e r a  

abordado 9or su área educacional y regulado mediaxte protocolos especificas 
podr i  resolver l i s  trabas no arsncelaiias que obstaculizan el   ras lado a tra- 

vés de las fronteras. Sin cmbargo, la realidad actual, cizando está próxiiria la 

culminación del proceso de prueba, oliliga a un pionóstico más cauteloso. La 

pequería esca!a dc los !ogro$ alcanzados y el tiempo invertido evidencian que la 

construcción, mediante la lógica académica, de una confianza recíproca entre 

los países es niucho más trabajosa de lo que se suponía. 
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ción dc los diplon~as fue un acicate para qne se visualizara que 13 integración 

con sus vecinos del norte ofrecía una oportunidad para adoptar la evaluacióii y 

acreditacihn como u11 mecanismo nacioiial dc garantía pública de calidad que 

permitiera equiparar los inrercainhios dentro del bloque. El gobierno mexicano 

impulsó la creación de age1:cias 5-, tal vez para sintonizar la inisrna frecuencia 

qlie sus socios, dispuso que éstas se constituyeran cuino tundaciones privadas, 

tantas como especialidades acadéinicac se quisiera acreditnr. A nivel nacioual, 

la cxpansión de la acreditación de cari:erac en México no ha sido taii signifi- 

cativa como se esperaba. Respecto de la integración en el bloque del TLCAN, 

su importancia es todavia menor, en t6rmiiios del reconocimiento que los 50 
estados d~ la Unión Americana dan a los títulos inexicanos. 

Tercera 

2 s  factible que en el fu t~ i ro  ininediato la diversidad de obi?tivoc nacionales 

internos y extcrnos en los procesos de acreditación rrgionoies constituya una 

tensión sobre el MEXA. A fin de foritiular esta hipótesis, tenemos que enunciar 

los objetivos iizcionales, empezando por los internos: a )  c1 desarrollo de cori- 
diciones de calidad: políticas ~ í e  fo:iiento, inversiói, y cooperacióii para que la 

ensefianza, la ilwestigación y !a extensióii se rctiialicen, ii~terisifiqueii y per- 

feccionen; b) el asegurainieiito de la calidad: políticss de conrrol, iniorinacióa 

al público y regulición para que las instituciones se hagan responsables de !a 

a~itriiticidad de sus ofertas; c i  el iliejorarniento ds la ca!idad: políticas de estí- 

niulo, inversión y cooperacio:~ para que las corix~nidades acrdéxicas superen 

su dcseiripeiío en busca de ia excclencis. Debernos aclarar que r s  dificil encon- 

trar rjemplos de países interesados en uiio colo de esos objetivos internos; en 

cambio, en casi todos !os p a k s  el peso rclarivo que los gobiernos y los cisteinas 

universitarios asigiian a sus diversos 5iics es variable. La teiisión enti-e objetivos 

intercos nnílíiples. ¿n coucec:~eiicia, n o  se rrzducr ea una Ciivcrge~cia ridical 

sino en la discrepancia e:itr-e las prioridades y los ritmos de l i s  políticas. 

l a  historia ~cadéinica y rcolesioiial de cada iino dc los países; la hetrroge- 

neidad interna tic sus ofcrtns u.niucrsitariac, la crisis en varios d~ ellos dc las 

tradicionales uiiiversidades púbiicas y la impotencia estatal para rrgular con 

eficzcia a Ii>s nuevcs )prestadores privados i!zcioii~les colifiguran LII~ paiioiaaa 

drial en el qoe la eva1u;ición y la acreditación son visualiradas como una rcs- 

pnesta, acaso providencial, para problerri~s difezentes. 

En ciertos conrextos, la evaluación y la acreditación son vistas como un res- 

paldo p.ira aurncntar el ectatus de  la institución, el programa o el título >- para 

facilitar nuevos vínculos con recursos acadén~icos o científicos calificados o de 

excelencia; en otros casos, la acreditación se neccsita para instaurar o restaurar 

un mecanismo nacional de garantía pfiblica de la calidad. En algunos paises, la 

acreditación ofrece uiiu oportiinidad para crear conciencia sobre la necesidad 

de cerrar una breclia cii el grado de desai-rollo. 

Si bien los objetivos externos de los paises son menos nítidos, nos atrevemos 

a senalar l:i siguiente distincióii: en ci M e n c o s u n  Educativo, Brasil es cl país 

que, por sil envergadura y potencial, permite establecer un para le!^ con los 

EUA en el TLCAN. En ese sentido, la repercusión interna del niecanismo dentro 

de la regióii es asimétrica: mientras que en los países pequenos recibe una  gran 

atención y despierta expect:itivas amplias, en el país más grande del grupo es 

poco divulgado más allá del área gubernamental competente y de las iiisriru- 
cioncs participantes. En los es  una estrategia troncal de  conrrol y 

organiracihii así como de inserción regional; eri el segundo, es una actividad 

pcriférica a la educativa y es visto como un posible dispositivo de ,  

regulación de los fluios acadéinicos y profesionales de los vecinos hacia su 

propio mercado. 

Hay gobiernos para los cua!es la zcrccliinción MERCOSUX ?S sobre todo un fac- 

tor dc legitimidad para desarrollar. poncr en práctica y controlar su sistema de 

educación superior; y gobieriios para los que es una estrategia de articulación 

inrern3cioiial dentro y fuera del bloque de iiirgiación. Al respecto, algiiiios 

deta;les del Mcmoiando de Eritendiiniexito, accirdado sisuieudo el comlin de- 

iiominador de los inrereses de sus signaíarios, son rci.eladores. La acreditación 

MERCOSUX está vigente duranre cinco anos a pai:ir tiel pronunciainienro de la 

agencia de evaluación, pero cornprende sólo a los diplomas dc los aluninos qze 

se inscriban a partir del aiio del otorgramienro y realicen toda su trayectoria 

zcadémica bajo las condiciones de cilidad comprobadas. Las condiciones y ie- 

quisitos exigidos deben ser verificados po:: los pares académicos en el inoinenio 

de  !a visita y sólo si se rcúiie Ir " r r ~ a ~ o r í a  de los criterios esenciales" se admite 

:n proceso dr mejor.,.. En este caso, el programa es siisperidido por  un aso ,  y 

debe comprobar e n  una nueva evaluacióa que La marcha de sus planes le ha 

pcrmitido alcanzar los estiiidares previstos. 



UZ 7_0gaqeil ap sajrrro!3su so[psa so; oisag!cirn ap osnd anb aleqap un qiesap 

~.íuo;Sar ool3~-::pa1~e '2; E sauo!sni!:su: sq ap e!>carznscros a~qq e; 3p a~ai 13 
eru!no 

sz2ii,gid i serijZ?lorusisrd~ sai.o;Jaiuaizo 's~II~:s!z! uai~a!~ ailb SFJJ~J::? a? pi~pji 

-e, aiqos saiua'ayo, so!s!n( rez!ioereS ered a1qesuads!prri s2 oii ~!Sa?eIis:, elsa 

anb opzr;sowap eq VXZI.Y ;g .!CUO!SXXI~:U! u?i~eiá.alu! J o)~?2pexa3~ ap e!3 

-ca!.zadxa errr. ua ~~uaíripoíd2~irio.: YJ;C"J' 'SJB~ lajr.!>1eii~ ay s?p~p!xo&~s se; .< 
E,::ir_l.eri.- pt?p!un~uo‘ E; 10:í EP;~J[> % . .ras apafid olpulsa :p saliPji! so; leiuIo$!uc 

ap e!Sale.r:sa e[ uaiq !S .S:>:)!' 5.55 ap O Soipn:sa cp sarre1á so; ap se!reroq sa8re' 

SE; i( SO~FS?~ SO~~LT~ZZTOJ so; ~ez!auaSo=roq ap pep!ca>arr rr!s e)roiJejs!ies uqí~jrr 

-gap run I%ZW~~~Z opnd 'saqed s!as so: ay sos!rrraprIe ~a!~rrotsajoxd so1 ariua 
srorl.:zdrrro~ , . sa;ernqii3 seli~eci SE; e sa!=iirZ Lp~p!!r= ap xnsunai~r oida~u~s [x 

se1 u" samasazd s~>iS?Sepad X sa.:aínsr.rxns s?i~o!sdo ap oisadsar salelinau 'I 

serr6u.i: . . z2.l i1 L. 022d 'sss-3asd uos 'sas!ed slas so; ap sels!1s~~adsa ap sapap!ii 

-nírios scj ;>p S~JUFILI~S~I~~I IO~ pa:~aqq eIalua uo, sepesaidxa n SEF!q33UC? 

noranj pzp!~~, ap sEuirou sesa .sep~x[de ap u?!s!w el riamnsa aub sz!>rí?Ss 

se; ap r:,aJ!p pspq!qssuodsa~ !u u?!~nn; uos ou 's~!,uaaaduro~ ap uq:S!*!p 

euiis sun ua 'A odn12 ;-p .2s~!,od a:ajsa e; .,olí sspeu!ur;alap aolaj.>nis? pEpyE3 

ap se!~uaUlxa S?; a~qos sen!:gclsns saoojs!xp SE; 'zan E: y .oisaLoxO ;i opoi ap 

pcp:i!qeíh a; cpuzluarun-2 'anlnrii iio:i>e~depe ap olsos o(~q un uos s%ulld!r>~:p 

sa11 sr: ap saxopenTena seI uorrz!jeaJ u?!xi!par>y ap sa;e;ro!>eN se!=uaZv SE? 

uauie:,!p jap u?!,ezoqa:a .< BI!S!b el sp!n;,u! 'soizadxa ap sa;arred so! ap o!eq 

-211 [ap u?!~rz!ue8ro E[ a1qos aLn~ls-a! anb sa~ed sod uq!>zri]eaa ap z!nS ELTn (3 

ie~a~rri= e; ap ugi2eni~5 el i o~a6uiasap [a alqos sauo!ii!do se1 A u»!=eilixofu! r; 

rsiuasard e~~d soiqn~ uor> rro!r>an;anaoana ap s;nZ sun .í ~uí~1801d [a a2auai~ad 
anb e! e pep!sia.t!nli e[ aiqos irq!,su:ro$u! E; ~sz!asurazs!s slsd ;suo!Jn:!:su! o!i 

qnurrnj un (q :sa~opes!pu! a iz:uauoduro~ 'so~rai!~ 'sauo!suaui!p :sopelr~di- 

o11sns rro, u?rqso6ra ap uslrI un u03 op.rar:Je ap szprl2apa1 papj;e= ap ssur~ou 

(E :rrejuaxrro, soirrarrrnrlsu! salsa .~00~ ap FZ"[ZIJOJ ap uojunax E; ua sopsq 

o~de u?!,sn;e.<a ap soluaurn~isu! so1 JP opeiop al14 .vx3m ;a 'ezau~ui esa aa 

-srJ!ruJuzx sapap!p!:adsa saíl srl ¿- :i?~uo2 qias aiib ssrrd ap ernZ eui' 

i' , ':: i, ilr,!2znri:.'.-'«?n a- riiiS arrn o uoi3o~riepí. i-i X SO~!~~~!~U~?~~~ SOJi711il-.rJ:: >- , . i 
os!duia p 'sopiL!a,oo.l sns ap ~o!^.ezine2~o ir aqos sario!se,iFrii a:Lar i~ii E: s. . . . 
-uan? u: opuerrroi X xeu!rrrrlard odaslia la ua ap!r!nbpn apua!.radxz E; ap aseq 3; 

z~qos 'sa~r:.,o;ü~ sns liere;nurzoy?r aiiú E.red s=n!:!nsuo= SSL~OLS:L::~:: SE; E .!!1121 
. . 

-su: :;i*:.asaz oAi;e-np:: Vi?533i;3I,: 15 ap 'ai8a;v olroy ap uqjrinal o1 u- ,. > 

xropmxp.oo:, ~i:r;otX?)í rrn!s!uio3 el rod sopesjnaz tioxaq s.d*!l;ns 
-un3 siric!s!mon s.5; a? sa:irr-u! so; 'onisrc~¿.av\~ [ap :i?!xlu~~:a~cIiii! el laxas 
.y- . e.~zii szpexi~ro~ uoiaii4 ~?!sc:?~any v>p sajer~3i~e~ s~i?:!r12~ SE; O~UELI= 

'xnsor>riw [a ua op!r?3.iuo3 ysa ouios ;EL 'odn.rY lap reruoip! iop so; rlclisrpai 

ELVT~O: u3 upiieajdir~a Le~'.]:es!urlruoJ E!sE3ya qq~iiia'i: ap sopiar:'e e ia8a;; eixd 

sa1q~su?ds!pc! sr~p7q;oir!rrira: sauojssiipe=l se; nora!>!i; a so*!>:>;lsai sas~ed sus 

ua s~?ni!d:>s!p SE[ ap ii??eri:!s e; ap 1< e!roas!q aí ap oiiiz!iu!souo, ns UOJ3i3JJ;O 

sojradxa so; odura!i orui!trr IV .salu!lsrp uera u?!3el!parJy 3p saleuo!>=N se!, 

-naá.y se; ?p u:?!3un? c[ a.rqos u?!sn-rad~r d eurri:~! a=@?~ edn3 ri?i~e,!;,lr zp 

s«lu2~ui!pa~oli; i( sarepiígls:, u03 soliiauru3op E?2uaiajas oruor; ueju~l sac!zri sias 

so1 ap sozxrdxa so[ rod sopaproriv pep!;e= sp sruirou ap so,,ado~d soj 'a:i:zi~iX 

-!suos 106 .serrEs!larrrsalrGn se!siiaS~ se; uoraril u?!=a:!dsu! ap aluauf red!>u!.~d 

E; 'sa10!121CE sEU!Zgd ua ?uo!r>rraur ?S r.i oioc>3 .Li?l32l!paIJe ap soxrra!ru!pa>ord 
X pep!,~ ap seuixou ap s.zp!,ouor> so;2pow ~ei:!epe ap asFq E[ xqos uozel~q 

-en -rrr!i!!~s!p Sara sz1 ap sen!l;iisiio? sauoisiruo3 se; io!d!,opd ;e :airresa~ai L. . . 
-i! Li.iri =!aua!~"dxa eur E 1eUr1; olp pep!qe- ap so!~air.r= so1 ap rrqpsan, E? 

flien3 

.soxz sjas ap euald ~:~>ixi!p 
-ar3'i eun rraqpr pzp![x ap ""[al se; ap o:ua-!;durn~ OZT;>[~ un u~~~san~uap 
arib seurrrSoid sol -a;qeuozi:r oze[d un ua sop!npuo, las uapand 'sa~ed coi 

ap o!sjn( e 'aub o1;ciicsap ap sosa>ord uauajx 'u?!=ei;íens e1 ap oluamoiu ja 

ua sop!Z!xa sa.~spqlr? so; .i!una~ o= ap Issad E 'anb ssrtiirZo~d e soge s2.n ap 

u?!sernp eu~i U03 [iisred n?!sel!palse eiin ejroio nVXNOr> e; 'zrr!:uaS~~- ua 

.sals? ap o;~o~~irsap ap sari~~d so; u02 E?lsri1alui 
ou aublod pep![!icsIan ap a>am> anb sa oaxw 01 'sepeZczar sri'!ur?pri=i? sap 

sp!unuio> se[ e 1c!ri4 X mInui!lsa apand onp!soiís!p jap uqper>!,dri E[ anbuny 



I f idofo siubrin - capi=ulo 1 1  [SS] [54] Experiencias de Convergencia de l a  Educaciun Superior en América L ~ z i n a  

los países en los que la acreditación es volu~iraria y no cuenta con un régimen 
legal especifico, la iarea de las agencias se orienta a facilitar la participación 

de institu~ciones con carreras de distintas disciplinas de acu2rdo con ei interés 

que en éstas se vaya despertando. La oportnnidad de los ejercicios evaluativos 

no  es determinada por La ofcrta manejada por la agencia sino por la demaiidri 

de las iiniversidades. La afencia esri disponible en todo momento para dar 

r r spue~ ta  a quienes la soliciten en cualqiiier zona, disciplina o tipo d~ - instir..i- 

ción. Procrde con flexibilidad: hace un convcnio particular, pide la informa- 

ción necesaria, convoca a los pares, los instruyr y organiza y, realiza la visita. 

Los juicios evaluativos son obtenidos siguiendo procesos separados. 

En cambio, en los p a í ~ e s  q u e  tienen una !egisiación que estahiece la acredi- 

tación de un núinero acotado dc disciplinas profesionales, =srai suelen ser 

Llamadas en forma concertada 3 c~zmplir con la evaluación. Las insritucio- 

nes pueden optar enríe una presentación adelantada de carácter voluntario, 

pero n o  pueden sobrepasar la fecha límite estab!ecida. Por lo tanto, el pro- 

ceso es colectivo y alcanza una cobertura considerable dr! campo. Los pares 

convocados son iiuiiierosos e implican tina movilización académica de cierta 

envergadura, ya que l i s  visitas se realizan de manera ~i ínultáaea.  La capaci- 

dad operativa de !a agrncia se concentra en iina o en pocas disciplinas hista  

culminar !as cvaluacioiics correspondientes y después inicia otras labores. 

Esta torma de trabajo permite que la evaluación sea permanente. 

L'na dc las altei-nativas maaejadas eii el &i~ncusu i ,  Educativo durante el ex- 

tenso periodo :->reparatorio consistió en abrir ia oportunidad de presintarse a 

todas las instituciones que cuenten con carreras de !as tres disciplinas ea los 

seis países y rcudii allí clonde se genere la deixanda. 

La veiilaja de este e i i foye  es la iiber~nd coi: que todos los inreresados podrán 

pal-ticipac de !a expeiiencia. El r i c g o  es que los efectos serán disparejos ciitre 

disciplinas o países y que las propias ii~stiti~ciones d i  roda la región s e ~ t i r s n  el 

peso, y al misrno tiempo, In tentación de ohtcner e\ nuevo sello de calidad, sin 

considerar la preparaciói: necesaria. 

Otra alternativa, consiste cn  ordenar una secliencia encre las tres disciplinas, 

asegurar una escala ~ e d ~ c i d a  de carreras paz, controlar 13 calidad de los 

procesos, prever que universidades de todos los ~ a í s e s  participen de manera 

equitativo y también que pares de las seis naciones tengan la oportnnidad de 

decempeíiarse en !a evaluación de carreras en los países vecinos. 

La ventzja es que !a relación de las Ageiicias Nacionales de Kcredi:ación 

con la comunidrd académica in:ernacionil de una disciplina scrá prioriza- 

d i  liasta publicarse la evaluacióii de esa carrera eii los seir países. Luego, 

podrá capitalizaisc la experiencia, hacer las corrrcciones y volcarse hacia la 

seguiida, y luego la tercera. conforme un cionograma. El inconveniente qiie 

se debe sortear es q ~ e ,  tienen que establecerse restricciones al número de 
cArreras por país, estrictos de Inscripcióii, entreg-, de los riforiiies y 

rralización de lss visitas y que dos de l is  comunidades disciplinares tienen 

que esperar sl; turno. 

Lo cierto es qiie el . l i ~ ~ x ~ - i v r ~ n c o s u ~  optó por la s e g ~ n d a  alternativa y los resui- 

iadas ucroii satisfactoriosi aunque por razones logísticas, de  capacidad ope- 

rativa y de  retrrsos derivados dz la realidad iastitucional de los paises (canl- 
, . r:!os de g o b i r r : ~ ~  o procrsos de ii~estabilidad política) el croriogrania tentativo 

rchptado al principio fiic exrendiSndose más de lo ca1cc.lado. 

Sexta 

La cuestión de los coiiiités de pares y si2 riié:odo de tiabajo es central porque es 

el eslabón del quc dei>eride la legitiiiiidad de todo 4 proceso de acreditación 

eii el cual se elabora ;;o sólo iln veredicto sobre la caiidzd sino e1 discurso que 

conreildíá un iiitei-o conocimieiito educacional. Los dcbarer sn el lvlcrcosiii 

Educativo abarcaron e! papcl de !os pares en di-,rersos momentos. 

El Meniorando de Entcndiiiiierito dispuso que los pares fueran sr!ecciociados 

uoi cada ~Ageiicia Nacional de Xcreditari6:i entre rspecialistas propios cori- 

ío -me dos perfi!es principales: académico >- pxoíesional. En la práctica el ses- 

-o de Ia actividad se < ; r i ~ ~ t ó  a i2n casi ~ U ! O  reclorarnieiito de pares con perfil ,3 

puro. 

a i  !ibír dc orgaiiizzr evaliircio~es, expuesto aiiieriotnientc, :e es in- 

iiereí;te un particulzr sqparado de las institucioiies ci-aluadas y de los 

comités de pares, coordiiiados por rl pzrsonal de la agencia. 
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sscala y abordando las disciplinas una tras otra contriboyó a posponer los 
plazos. Al principio la acreditacióii de carreras era ,ina novedad en la región. 

Sin emhargo la política educacional y la Icgislrición de diversos países venian 

propiciandola desde los primeros aiios de la decada de los noventa, al igual qur 

las reformas nacionriles financiadas con ~réstairios del Banco Mundial. 

Por lo tanro, la instau-ación nacional de la acreditación de cirreias y !a experiencia 

regional se biinrcaron, lo cu-l ameoazó con exigir nn doble esfuerzo de autoevalua- 

ción en las instituciones y de evaluaciones exíeínric por parte de las agencias. A la vez, 

creo el peligro de que los pronunciamieiitos del orden interno y el internacional no 

fueran coordinados y produjeran conflictos o aiiri escándalos por incoiisisrcnria. 

1-0s países m i s  demorados en materia de consritución de su Agencia Nacional 

de Acreditación, redacción de sus propias normas de calidad o iniciación de 

sus propias acrediraciones no  tenían rriayores problemas porque para ellos el 

O~~ZX.%-MERCOSUR 2ra la puerta de entrada en la actividad. Pzi-a las riaciones con 

una experiericia propia más dinámica era necesario asegurarse qne no h~ihiera 

brechas signilicaíivas entre el modelo ideal contemplado en las norimns nacio- 

nales Y en las Inierriacionales. También qne los procedimientos f~ieran parecidos 

y qiie hubiera un aprovechamicnto recíproco, según el cual la actividad desplr- 

gada para la acreditación racional pudiera ser rcutilizada en la regional y vice- 

versa. La posición de las .%geiicias Nacioilales de Acreditación como órganos 

de aplicación de ambos procssoc hizo posible que se ininii;iizatí,n !os riesgos, 

iacilitando qne quedaran si rio fusioiiados por lo menos artic~ilaiios. 

En Argentina, por ejemplo, cuando iiiia acreditación nacional se rraliza en pri- 

mer lugar, corno ocarrió con Mediciiia e li:geiiier:a, las carreras con ccreditación 

plcna (seis anos) son las preferidas p i r a  participar de la icstancia regiotia!. 

l a  recopilación de inforinacióii y las opiniones de auroeirai~iacióo que se reali- 

zaron para el proceso nacional son recuperadas e n  !a irayor medida posihl: :J 

12s :eso!uciones nacionales, q?ic scii públicas, sirven de ziitecedeote a la labor 

dcl coniieé internacional. 

Ciiando la  acreditación *~EXA-?\~ERCOSUR ~ i e c ~ d e  a la nacioila!, como ocurrió 

con Agronomía, la recopilación de información y la a?itoeva:uación son guiadas 

por la agencia conforme el estilo habirua! r n  el país, más exigente que el rcgio- 

nal, y las resoluciones de evaluación externa son t o~nadas  cn cuenta como yun- 

t o  de partida por los comités de pares de !a posrcrior acreditación nacional. La 

visita no  vue!ve a realizarse y el dictamen nacional piocede p o ~  homoiogación 
del realizado en el h%x.u-MEncosun, ~ o i n ~ i e m e n t á n d o l o  cori los juicios nrce- 

sarios sobre aspectos cnrricnlarss que son considerados sólo en la acreditación 

nacional. 1-Insta el preceiitc no lian existido situaciones contradictorias. 

Pares ii>cernacioi~ales son invitados con;<> observadores a las evaluzcionrs ex- 
ternas, canto a las visitas como a las reui;ionss de  consistencia en les qde los 

comirés coordinan sus criterios, antes de dar redacción defiíiitiva a sris dictá- 

menes. Por su parte, en la confección de los listados de pares argentinos en el 

MED.-MERCOSUI< son considerados con preferencia quicnes ya cienen experien- 

cia eii la acreditación nncioi~al. 

La capaciración de pares MEXCDSUR e11 dos niveles es una fortalzza del ME-. 

L.35 aDenciis asumen el deber de realizar un taller nrcional de capacitación para 

un número suficiente dc pares de cada disciplina ql;e lo  representen en las eva- 

luaciones de todos los países hermanos. Allí los pares son entrenados en un  ina- 

nejo pormenorir.;do de las normas de calidad y los proczdimieiltos MERCOSUR. 

I~uego  se realiza, con carácrsr presencial, un taller regional en el que los pares 

ya capacitados 20: !as Agencia Nacionales conviven durante rrcs días, aprenden 

!a :ea!idad de  la snsefianza de la esCecialidad en los otros cinco países y partici- 

pan en ejercicios de simulacióii dc e\-al~iaciones en grupos iiiternacionales. Esa 

puesta en situación es  considerada fiindamerital :>ara garzntizar que los coniitis 
se desempeiien con sensibilidrid ;J respero canso por la diversidad de realidades 

nacionales :li?e deberán interpietar cuanto de forimación entre colegas, estén 
preveaidos fri-ore a ;ventuales equívocos de lengiiiie y se predispoiigan a la 

construcción de un  concepto de calidad que dé bases a !a cooperación, e! desa- 

rro!lii equitaiivo de t.odos los países y i r  inregración regional. 

!V. Perspectivas 

Hasta h - c e  pocos anos una de las áreas d e  la rcaiidad nacional qiie se consi- 

deraba fuera de dereirninaciones externas era la de los sistemas nzcionales de 

educación superior-. En la actualidad gracias a la internacionalización múltiples 
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infliiencias gravitan sobre estos sistemas. Entre las diversas corrientes que pLie- 

den identificarse en el inui,do internacionalizado distinguiinos tres vertienrec: 

( a )  las nuevas tecnologías de !a iníormación y la cornuiiics.ción, que o r  su cr-  

rácter instruinental serían parte iinportaiitc eri cualquier orientacijn que pre- 

valeciera para dar curso a los acontecimientos; ('o) el coineicio muiidial, con 

p~o->cedores y coi,suinidores concuziierido a los mercados y las elires globaies, 

grupos sociales con iiitereses y modos de proditcii q v e  piesciiiden de  las iiz- 

ciones-estado y sns fronteras; y, por otra parte, (c) !a corn~i? idad  académic- 
que reconstr~zye en condicioiies de modernidad avanzada sii cosmopolirismo 

originario, las políticas púb!icas de los Escados y su orden jurídico, ia coopera- 

ción internacional y los organismos n~oltilaterales, err.briones de un derecho 

internacional que baihucea un incipieiiee ordeii público regional jr global. 

53s  horizontes qus abre 12 Internacionaiización so:, de i~icer t i i iu~nb; .~,  
PO- 

seen una carga de  s.mbiva!encia y hasta dc contradicciói~. Pero rarnbién 11%- 
, . cen visluir.bíar lo  inexorable. Es una coiivicción aEpiiamente establecida 

entre los dirigenres del inundo universitario en Latinoainérica q u e  la insis- 

tencia en políricas de educacióii superior fzonreras adentro es !:cy anacrd- 

iiica e inviable. 

L2 e7a!naciÓn jr la acrediiacióil son procedimientos quc en Arr.éiica Larina 

vienen siendo iidoptados por !a xma;~oria de ios Estados paia  reforzar y nioder- 

iiizai sizs iespeci-ivos irlecaiiisiiios de garantía pública de ia ca!idaCi. T~or.letei, 

en esc seixido iiila corr.binaci¿n gaiiziiciocz con ia f6riniila rrzdicioi-ai de au- 

tciizzci6.- y recoiiociniieiiro de las tirulaciones para ia validrz iiacioi~al <!c !cs 

dipiornis, c o n ~ o  función clásica de niiestros li/iinisteiios de educi;ción. 

T '~ ; .  eso la -d- ~praciói i  cíe la cva!uacijn jr aczediracióri &c:ic ~i coj3ícxrn esr>icio 

reinparai eii que h e  inventada (Nortea~iiérica eli el tránsito del xrx al :;x) 
viene i:itroducifndole a su nueva especie latinoamericana rasgos oii%ina!es y 

fnncio:ies no-~edoses. 

L a  evaluación y acieditació,i se Iian becbo presentes de i-epente en casi todos 

los ~ a í s e s  de ia región: en z!guiios sor; einpleadas ?ara el niejoranle:~;o de la 

ialidac! y i a  articiilaci6:i internacionrl de las uni.,ersidades y S U S  carreras; en 

otras son concebidas como pi-ocidiinientos que resguardan la calidad frente al 

I 

\ peligro de procesos de ~ ~ ~ c i n ~ i e n t o  frenérico de la orerta; i-arnbién hay países 
i 
t cn los cuales se les irr.agiiia como un vecto; para ayiidar al desarrollo acadé- 

.?,ice compe,,sando rezi.gos o corrigiendo inzdeciixcionis de :iris pzrte o de 
; 1 

1 toda la orerra nacionsl. 
1 ~. 
1 
k - . . fin países, con nisíorias políticas accidenradas desequilibrios internos, como 
i 
1 bien puede ser Argcntiria, la svaluación y acreditación son vistas, scyún !as I 
i p sitnaciones y loa de intei6s bajo zigiina de las aliteriores :-res faceras 

1 de manexa que, como u n  cz!cidoscopio, todas rstán pieseiites en e: panozama 
i 
t político educacional. 
.¡ 

Orro e!emecto infa!ible en todas 12s sitnaciones ea que la evaiuaci6ri y acrc- . ~ 

diíación son  consids;ada~ siempre como una cisayra c;~-e conecta con  la 
in~ernr.cioíialización. Ya sea para ejercer mejor c! coiltioi estatal, para pro-  

ia exce!enci2 acadé~nica,  . para . lonicntai z n a  acriia;ización qne siibsi- 

:!ie e! atraso, o bici, p a - a  crzinpiiz con dos o más . , de esas fnrcioiies a la vez, 

la promesa de qi.c la evaluación y zcreditrcioii confieren a !a educación 
superio; :le los países !a clave para tina fluida ii.ecrzcción con la región y el 

i ~ i u n d o  es Iina constante. 

L~ 'historin naturai2 del ~ ~ x ~ - ~ v i e a c o s L - ~  es reveladora acerca de qve la acre- 
. , 

d;iacií;l, y !2 -.,a:iiación y ci.pituio ed:icac:oiai de! bioque regional de iii- 
, . teg,-ación econoiriica del r o r ~ ~  si!r de Axéiica c x p e r i ~ ~ e n i r r o n  iina asnidad 

. . .  
ciecriva. L~ zcie~icaciijii iir c;-rerzs S S  una s c i i y i ~ a d  en que los seis pzíses 

. , . . 
disefiaioii u,l 2; c o o p e ~ a c i ~ n  FZoriroi'tal sin paiioc!ii;o de potencias 

'." 
extL-a iegio,i~~es ni argar;smos i-rcrncci~nzies y, r:o srn oircdtades,  lo zstéii 

. , 
;irvi..;do a la 7,ric-ica. !lC hcc:,o, ;os s;sccrii~s .de cCiic~cicri superior ile los seis 

. ., 
P5íSeS, Sz13arCl dos :ioi de roz~:;i-k:caclol cero ;:-~biéi. por difeie::cizs dc 

c.\iifigurición, íinjTecialia, ~ n v e i ~ a d u i a  y poiincia! eE.zoniraron cn la evalria- 
., . . 

=i jn  y .una esiraregia de vincu!acion zorizoiiiri efectiva y i e j i e r o ~  

u~lla & e o i l ~ l ~ ~ c s  y colrboJ:aciór. i.cadeii-.ica iiiter:iaciciial iecu.iida oii t í r s  

discipli-~~s/profcsi3-es irioritzrias paia  e! dcsarroiio. 

. , 
ios - ,,obieiilos a de Los sc~s .,;.;ses &Ccn pr-o:il;dizcr !.as con~reisaciores pera ex- 

. . -  rendi.r y piofu:l&i"zf 1- experiencia. I~~ ;igenciau Neciciiaies de Ac;edirrcl6n 
. , 

en su doble fiinción d e  el N ~ ~ _ X A - M E ~ C C S L . R  y ianbieii  las aciedira- 
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ciones nacioiiales de cada país son órganos clave para acelerar intercambios y 

generar coiifianza murua. 

Si las Agencias Nacionales de AcieditaciCii aquilatan uii cairiiiio eii comcn 

mediaiite el trabajo coiijuiito y la colaboraci6ii en:re su persoi~al dirsctivo. 

téciiicc y de pares, la posibilidad de crear un sistema dc recii>rocidad a u t o m á ~  

cica entre las acrediraciones iincionales con participacióii iiireriiacional hasta 

liicerles alcarirar uii valor regional, scr i  cada vez mayor. 

Esa pucde scr una estratrgia apta para que los seis paises del. MERCOSUK Edu- 

cativo cxpandaii el MEXA, eviíen su rzduccióii a la pequena escala y geiiereii 

un centro recional u oficina de registro de las resolucioiies de acreditación con 

valor regional. 

Tal curso de acción parece mis  promisorio que el de agregar nuevas sarrsric 

para reprod~>cir  en dosis reducidas el mecanismo experinierita! en otras disci- 

pl ina~/~rofesiones.  

E1 sistema de  reciprocidad au ton~á t i ca  entre las Ageiicias Nacionales de  

Acrrditacióil encierra, eii c o n i p ~ i a c i ó n ,  uii mayor potencial de  cambio 

y las utilidades político educacionales que proporcionai-ía beneficiariuii 

a roda la región. Pero no podrá  lograrlo en forma espoiit3nea; requiere 

una cooperación sostenida Iiasta a i can r i r  la compatibilidad in t r c  los cri- 

ierios de  calidad, las ~ i~c to i io logías  de eval~iación y los plazos de  vigsacia 

de los ii icráme~ies. 

La coordinaci6n con la Red 1beroair:erlcana para !a Ac~ediracióii d r  la Calidad 

de la Educacióii Siiprrioi ( X I A ~ ~ S ) ,  argariisiiio ci-c.ido e11 200.2, rii B~ter~os  Aires 

,por la casi totalidad de las itgencias i\Jacioiialcs de América Larina y Espafia, 
a la que luego se sumaron Brasil y Portugal, será fundamental par;i servir dr  

nexo, asesorzr i los gobieraos y upoyar la reedición arii,ccilaiia de la acredi- 

7:acióii iiiiernaciorial como la del ~~IEXA~MI.RCOSU.P a otras áreas de  la inacro 

~ e g i ó n  latiiioaiiiericana. 

,- z n  todos los cacos, la acreditacióa de carreras debc considerarse uno de los ejes 

del acercamiento e:iíre países pero tailibién riei~e gran importaiicia su relacióri 

con la rvaluación ~x :e r i~a  periódica de institiicioiies, cenga o no como fiii in- 

mediato la acreditación iiisciíiiciorial. 

A su vez A L L ~ E C ,  e! iiiícleo de coordina-ióii siir-e la educación superior ezropca 

y latinoarrirricanz, uno de cuyos ejes dc trabajo es !a acreditación de carreras, 

p~iedr  servii de enlace coii vistas a una reciprocidad de muy vastos alcalices. 

Por su sarce, los procesos de iiitercanibio estudiantil y docente que, siguiendo 
el camico de los sisreinas ds crédiros edccativos eiiropeos (ECTS), se dedican 

al estudio comparado de las inaneras de eiiscriar y aprendcr las disciplinas e c  

los difcrenter países, jugarán iin p p e 1  convergeiite coi, :as acreditasioses de 
. . 

carreras. .lgregarán conocimiciito iítil para el aprendizaje i n s t ~ t u c i o ~ ~ a l  y el 

trazado dc planes de mejora acad6:iiica de al;a;ice internacional, en la medida 

eii que se desaríoileii desde abajo hacia ziiiba, con respeto hacia la práctica en 

los diferentes contc;;tor nacionales, aunque siii perjuicio de enfocar la n i r ada  

en la vangiiardia del coiiocimierito avalizadc. 

Este abanico de niveles de cooperación internacional puei!? ser muy prove- 

choso para poner bajo control la arnbi\iaieiisia de la acrsdiracióii de carreras 

que es un iiistrumento ta;xibién visualizado como apto  para dar  vía libre a 

las rxporriciones lucrativas de  servicios educacionales hacia r ep ion?~  sub- 

desarrol!ai!:is. 

ese serirido, p.irn !a región laticoamericana !a nueva negot:iición y acíilzii- 

a a c i 6 ~ ~  del Coiircnio R?g.onal u ~ z s c o  para e! ri'conociinieiito d c  ritiilos y estu- 

dios ds educacióii si.~perior debi?ra ser una prioridad poií;ica coinpai-tida. Los 

avances 1- posil~iiidades dc l n  iialiiación y acreditari6ii pieden ser  un 1ioex8o 
eficaz sovorte que recree la capacidad rcguladora dcl derecho iiiternacional 

educacionai 9s carácrei- regional y rniiiiiiial y que, por su iixcerii.edio, colo- 

qae bajo g a r o ~ t í a  jui-idicl, iuterestztel y multilateral la actividnd riniversitaiia 
-.. L,:,risni.cioilal en sxs iiicirsioces en todos n~iesrros paises. 
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Capítulo III 

TUNING AMERICA LATINA: 
Una experiencia en ciernes 

La idea del proyecto TIJNING América Latina nació durante la IV Reuni 

Seguiniiento del Espacio Coinúu de F.usefianza Superior de la Unión Eur 

América Latina y el Caribe realizada en la Cindad de Córdoba, Espai 

octubre de 2002. Los representantes de Arnérica Latina, que habían sido 

tados a la presentación de los resultados obtenidos por TUNING Europa I 

festaron su interés en implerneutar uu proyecto similar. Debido a la crcc 

movilidad de los estudiantes de educación superior procedentes de An 

Latina hacia el exterior y a la gran circulación de recursos humanos alta1 

calificados en la región, problemas relacionados acerca de cómo agilizi 
procedimieritos dc reconocimiento de títulos y cónio garantizar la calid. 

los servicios prestados por los profesionales a todos los usiiarios. cobrari 

gencia, independieiireniente de las diferencias entre los contextos region 

Resultaba indispeiisable reconocer que las condiciones de iinpleuientación 

desafíos atendidos respectivamcnre por TUNING Europa y por TUNING Lí 

américa variaban considerablemente, determinando alcances, niodos de f u  

iiacniento y perfiles diferentes en ambos casos. Mienrras en Enropn, cl "pri 

de Bolonia" constituía nna referencia coinpartida a escala macro region: 

América Latina sólo se experimentaban diversas iniciativas destinadas a 1 

en sintonía los sisteinas de educación superior, a nivel sub resional'. 

' "La prcgunn que rcsta es: ique aspectos ion difeienres entre el pro:,ecro qiie se desarro!la en 1 
y csia pzopnesrz de Arnérica Larina? Qiiirás lo ni65 imporiante sc encnenue en el momento p 




